Gestao dos Recursos Hidricos em Portugal

Melhor legislagao,

melhor regulacdo
As mais recentes mudancas no modelo de
gestao do sector dos recursas hidricos tive-
ram crigem em 2000, com a entrada em vi-
gor da Directiva Quadro da Agua (Directiva
n® 2000-60/CE), elaborada pela Comunida-
de Europeia. Este conjunto de orientagdes re-
presentou um avanco legislativo significativo
para o sector da dgua, no que pretendeu cons-
tituir uma visdo moderna de gestao da procu-
ra e de gestao integrada da dgua e do territd-
ricy, Lim dias pontos que traduziu esta inovagao
consistiu na introducao pioneira dos concei-
tos de “estado ecoldgico” e de “gestido de dgua
ao nivel da bacia hidrografica’ Para além deste
aspecto, este diploma estendeu o ambito de
aplicacao das medidas de proteccdo da agua
a tedos os tipos de agua e definiu como ob-
jectivo o “bom estado” de todas as aguas eu-
ropeias até 2015, de forma a assegurar a sua
utilizacac adequada em toda a Eurcpa. Em Por-
tugal, tudo comega em 1994 com o Decreto-
- Lei n¥ 4594 que, entre outros pontos, de-
termincu a elaboracao dos Plancs de Bacia Hi-
drogrifica e do Plano Nacional da Agua [PNA)
que foi efectivamente aprovado emn 2002 (De-
creto-Lei n? TIZ/2002, de 17 de Abril). O PMA
constitul um instrumenta fundamerntal na de-
finicao de urna nova politica da dgua em Portu-
gal, definindo, entre outras questées de base,
a administragio de recurseos hidricos [como a
definicio de unidades de planeamento e ges-
tao dos recursos hidricos e a organizacao da
administracio dos recursos hidricos) e o con-
ceito de economia da dgua [valor, custo e pre-
co da dgua, mercado da dgua e qualidade dos
servigos, sustentabilidade econdmico-finan-
ceira da administragao e modelos de gestao
dos recursos hidricos, entre outros).

0 PNA em nimeros
A procura de dgua em Portugal foi estimada
pelo PMA em cerca de sete mil e quinhentos
milh&es de metros albicos por ano, o que cor-
responde a um custo global de producio es-
timado em mil oitocentos e oitenta milhdes
de eurcs por ano, valor calculado tendo por
base os custos reais da dgua. Segundo as fon-
tes consultadas, este custo representava em
2001 cerca de 1,65 por cento do Produto In-
terno Bruto nacional. O sectar com um maior

to por cento do total de 3gua consumido sen-
do o consume industrial de cinco por cento.
Mo que respeita aos custos efectivos de pro-
ducio da dgua para os diversos tipos de utili-
zacio, verificava-se que o sector urbano era o
mais relevante, comespondendo a quarenta e
seis por cento do total, seguido da agricubtu-
ra e da industria com vinte e cito por cento e
vinte e seis por cento, respectivamente. O PRA
alertava ainda para a questao da ineficiéncia de
use e as perdas. Para contrariar esta tendéncia
crescente, surge ja em 2005, e na sequéncia da
aprovacio da Lei da Apua, a definicio do Plano
Macional para o Uso Eficiente da Agua (Con-
selho de Ministros n.2 N3./2005)

A importincia da Lei da Agua
Finalmente, em 2005 surge a Lei da Agua (Lei
n® 58,2005, de 29 de Dezembro) e a tio es-
perada transposicao para a ordem juridica na-
cional da Directiva Quadro da Agua, e estabe-
leceu as bases e o quadro institucional para a
gestao sustentavel da dgua. Criou igualmente
afigura de “Administracio de Regido Hidrogra-
fica” (ARH). As ARH recebemn as actuais com-
peténcias das Comissdes de Coordenacio e
Desenvolvimento Regional (CCDR) em maté-
ria de licenciamento e “fiscalizacio” de recur-
sos hidricos, e assumem as fungdes de planea-
mento que estio actualmente concentradas
no Instituto da Agua (IMAG). © INAG passa a
assumir fungdes reguladaoras e coordenadoras
relativarnente aos recursos hidricos, enguanto
Autoridade Macional da Agua
Para o Professor Jose Saldanha Matos (Presi-
dente da APESB - Associacdo Portuguesa de
Engenharia Sanitaria e Ambiental), a Lei da
Agua tem um impacto directo sobre as enti-
dades gestoras de abastecimento pablico de
dgua e saneamento de dguas residuais urba-
nas pois, ao abrigo do principio da precaucio
e prevencao previsto nesta led, as actividades
que tenham um impacte significativo no es-
tado das dguas, s6 podem ser desenvolvidas
desde que ao abrigo de titulo de utilizagao.
Ainda sepundo o Presidente da APESB, "o regi-
me econtmico e financeiro previsto promo-
ve a utilizacao sustentavel dos recursos hidri-
cos, considerando a internalizacao de custos
por aplicacio do principio do poluidor-paga-
dor, do principio do utilizador-pagadeor e a re-

- cuperacao dos custos dos servicos” Também

indice de utilizacio de dgua em Portugal ¢ & “Nde acorde com o testemunho do Professor

agricola, com um consumo de oitenta e sete
por cento dos recursos disponiveis. O abas-
tecir rbano representava, em 2001, oi-
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54 — Associacdo das Empresas Portuguesas
para o Sector do Ambiente), a estes aspec-
tos que reforgam a importancia dos conted-
dos da Lei da Agua, acresce ainda a aplicacio
de uma taxa de recursos hidricos, e de uma
tarifa dos servigos das aguas, que pressupoe
que a politica de pregos de agua constitua um
incentivo adequado para que os utilizadores
utilizem eficientemente os recursos hidricos.
O Presidente do Instituto da Agua (INAG), Dr.
Orlando Borges, reforca desta forma a impor-
téncia da Lei da Agua: “A Lei da Agua integra
as novas abordagens de proteccio e gestao
da agua, procura resolver as insuficiéncias de
cariz institucional associadas 3 gestao e admi-
nistracao dos recursos hidricos e sistematiza
© quadro legal associado, O estabelecimen-
to de um novo modelo institucional, assen-
te numa autoridade nacional, autoridades
regionais (Comissdes de Coordenacao e De-
senvolvimento Regional, Administragdes das
Regides Hidrograficas) e locais (Municipios),
Associagtes de Utilizadores e outros agen-
tes, com a atribuicdo de competéncias espe-
cificas, procura harmonizar o regime de ges-
tao do recurso e aumentar a participacio e
corresponsabilizacio dos agentes no proces-
so de planeamento e gestio. Os novos Pla-
nos de Ordenamento de Estudrios bem co-
ma as alteracdes de ambito verificadas no
planeamento das &guas, obriga a um esfor-
¢o acrescido de articulagao dos varios ins-
trumentos de ordenamento e planeamento
dos recursos hidricos, mas também reflecte o
objectivo de um tratamento transversal dos
assuntos e uma proteccao mais abrangente
para determinadas areas. Refira-se, a nivel do
planeamento e gestdo da dgua, o reforgo da
coordenagdo de acgbes com as autoridades
espanholas nas regides hidrogrificas partilha-
das. A abordagem adoptada no novo regime
de utilizacio do dominio hidrico, suportado
por urn Sisterna Nacional de Informacao dos
Titulos de Utilizagio dos Recursos Hidricos,
visa assegurar o real conhecimento das utili-
zagdes e a coeréncia na emissdo dos titulos,
impedindo um tratarmento desigual dos utili-
zadores por parte da administracio, bem co-
mio promaver a transparéncia e eficiéncia dos
pracedimentos administrativos. O novo regi-
me ecandmico-financeiro aplicavel a utiliza-
a0 das aguas, assente na recuperacio total
dos custos, visa promaover uma maior trans-
paréncia e harmonizacio no calculo e afec-
tagdo dos custos associados a gestao e pro-
visao de agua aos varios utilizadores”




A gestao regional da agua
pela “mao” das ARH

Muma palestra dada recentamen-
te pelo Ministro do Ambiente, do fe 2
Ordenamento do Territério e do
Cesenvalvimento Regional, no
ambite da segunda conferéncia
nacional da dgua, Francisco Mu-
res Correia reforca aimportancia
da criagac das Administracdes das
Regites Hidrograficas (ARH). Apro-
vada a organica desta nova entida-
deem 2007, estas unidades encontram-
-se em fase de instalagao de forma a garantir
asua entrada em funcionamento em 2008, As
AFRH serdo responsaveis pela gestao do recur-
50 Agua nas bacias hidrograficas aproveitando
agora um principio considerado dinarmizader,
nomeadamente, o estabelecimento de parce-
rias com entidades privadas e pablicas, como é
o caso daos municipios e associagdes de muni-
cipios [que pademn ver delegadas em sl algumas
competéncias), Outra novidade & a criagao de
associagies de utilizadores que poderao rea-
ver, através da sua accio, as taxas cobraclas
pela utilizacio do recurso. Este nove madela
institucional de gestio dos recursos hidricos,

que assentard nas ARH como pilar de oriens

tagao e concretizagao, pode Jd ser ohserva-
do no contrato estabelecida entre & Governo
Portuguss e a entidade gestora do empreen-
dimento do Algueva [EDIA). Para o Presiden-
te da APESB, "a criacdo das ARH, encontra-se
alinhada com o principic da regido hidro-
grafica como unidade principal de planea-
mento e gestao, como impaosto pela Directiva
Cuadro da Agua’ Assim, “espera-se queas ARH
assurmam um papel preponderante, nomeada-
mente no que respeita aos licenciamentos de
captagées de dpua e de descargas de efluentes
e de acompanhamento e apoio dos planos de
gestio de regides hidrograficas” Também para
o Presidente da AFPSA, a constituicio das ARH
cantribui para a gestao integrada dos recur-
sos hidricos, permitindo “olhar para as bacias
cama um todo e actuando simultanearnen-
te nos aspectos quantitativos e qualitativas,
'ccndiqao indispensavel ac desenvalvimen-
to sustentavel’ Em concordancia com estas
duas opinices, o Presidente da INAG refere
ainda que " as ARH constituerm-se como as
autoridades regionais respanséveis pela pro-
teccio e valorizacao dos companentss am-
bientais das dguas” de forma a *.. assegurar a
harmonizagao dos regimes de gestao aplica-
viis na respectiva area territorizl, bem coma

potenciar as capacidades
1 de actuacao no terreno’
—~ -..;J? Ainda segunda o Dr. Or-
lando Borges, “as ARH, pelo
melhar conhecimento dos
problemas e potenciais so-
lugdes e pela proximidade
aos utilizadores, devern fo-
mentar a envolvimento das
partes interessadas e popu-
lagdes, ne sentida de facilitar
acomunicagaa das suas acgdes e
aco-responsabilizagao na implementacio das
medidas’ destacando-se aqui a ligacdo com os
Conselhos da Reglao Hidrografica.

0 PEAASAR em analise...

De forma a tirar o melhor partido do terceiro
Cuadro Comunitario de Apoio, assegurando
a prossecusio de objectivos governamentais
ambiciosos para o sector da dgua, a estraté-
gla de intervencdo para o periodo 2000-2006
nios dominios do abastecimento de agua e da
recolha e tratamento de dguas residuais foi
consubstanciada no PEAASAR - Plano Estra-
tégico de Abastecimento de Agua e Sanea-
mento de Aguas Residuais. Este documento
previa, entre cutras objectives, a criacio de
diversos sisternas de ambito supramunicipal,
suportados em madelos de gestao empresa-
rial. Alids, a concretizagio em pleno do PE-
AASAR 2000-20006 deveria assegurar cerca
de setenta por cento dos investimentos pre-
wistos no PRA,

A devida homenagern foi feita ao PEAASAR
2000-2006 pelo Ministro Munes Caorreia, ain-
da no decorrer da sua intervencao na segun-
da conferéncia nacional da dgua, ao conside-
rar gue a sua implementagao deu lugar 3 mais
impartante estruturacio do sector da dgua no
nossa Pais; a dimensdo regional dos sisternas
fon efectivada em detrimentos dos pequenas
sisternas geograficamente dispersos, tendo si-
do assumida uma atitude mais empresarial 2o
nivel da gestio com o estabelecimento de par-
cerias com os orgios de gestdo local que deu
origem aos sisternas multimunicipais’ Segun-
do o Ministro do Ambiente, € apenas de sa-
lientar o menor esforco efectivade para a con-
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cretizagao e melhoria dos sistermnas emn baixa,
ao contrario dos resultados alcancades para
o5 sistemnas em alta. Para o novo quadro co-
munitario que agor se apresenta (Quadro de
Referéncia Estratégico Macional — ver Tema
Especial da edicio de Movernbro do Cimaras
Verdes] e para o novo PEAASAR, Munes Cor-
reia apelou a atengao das entidades dos secto-
res para a aplicagio cada vez mais importante
do principic da equidade no formecimento de
agua conscante o local do Pais onde o cida-
dao reside. A coesdo nacional na qualidade de
agua fornecida depende da integracio deste
principio na gestao dos sistemas, em particu-
lar ac nivel do estabelecimenta dos tarifarios.
O PEAASAR 2007 — 2013 representa, na opi-
nidc do povernante, uma "intervencio estraté-
gica que vai dar solidez a aplicacao dos fundas
carmunitarios” O principal problerna a resolver
serd a questao da poluicio (com uma nota pa-
ra os efluentes agro-pecuarios), sendo a prio-
ridade o cumprimento do normative nacio-
nal & comunitario de forma a evitar “situagées
de contaminacio que ndo sao admissiveis de-
pois de um investimenta de oite mil milhoes
de eurcs” em infra-estruturas,

Importa referir que os canteddos do PEAA-
SAR, 2007 — 2003 foram aprovados pelo Des-
pacho 23392007, de 14 de Fevereiro, Tal como
acima referido, o destaque & dado aos inves-
timentos que promovarm a articulacao entre
os sisternas ern alta e os sistemnas em baixa,
asseguranda condicdes para a cobertura das
custas dos servigos, de forma a garantir o de-
senvalvimento sustentavel do sector. Outra
das novidades consiste na reducio dos pra-
205 2 atribasir 35 concessoes a privados: os ac-
tuals vinte 3 trinta anos sao substituidos por
urn prazo de dez a quinze. O PEAASAR 2007 -
2013 tern como metas estratégicas servir cer-
ca de noventa e cinco por cente da popula-
cdo com sistenas publicos de abastecimento
de dgua e noventa por cento com sisternas de
saneamento & dguas residuais, estanda pre-
visto um investimento total de cerca de qua-
tro mil milhées de euros, nas vertentss alta
& baixa. Para a resclucio dos prablemas das
aguas residuais produzidas por actividades
oo as suiniculturas, esta previsto um esfaroo
financeira de duzentos milhdes de euros. A
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maior percentagem do investimerito sera as-
segurada pelas autarquias e pelas empresas do
Grupo Aguas de Portugal, sendo que a explo-
racao dos sisternas ficard a cargo dos conces-
sicnarics, Por Gltime, e no que respeita a preo-
cupacao do Ministre do Ambiente quanto aos
custos desiguais da dgua, curmnpre referir que o
novo PEAASAR cria espaco para um sistema de
perequacac, ou seja, “para que of investimen-
tos no interior possam ser feitos sem agravar
as tarifas para custos socialmente insustentd-
veis, pode vir a ser criado um sisterna em que
as tarifas cobradas numa regido compensam
o5 custos agravados de outra’

A base do novo PEAASAR: o QREN
A nova “ronda’ de investimentos previstos pa-
ra o sector da dgua recorre ao financiamen-
to previsto no enquadramento do Quadro de
Referéncia Estratégico Macional (QREM). Para
percebermas a importancia desta politica de
investimentos, quisemcs saber junto do Pre-
sidente da APESE, do Presidente da AEPSA e
do Presidente do INAG, quais as novas pers-
pectivas expectaveis para a gestio dos servi-
o5 da dgua no contexto do QREM 2007-2013.
Segundeo o Professor Saldanha Matos, “no am-
bito do “Mercado da Agua’ cré-se que o sector
ern Portugal ndo se encontra completamente
“pacificada’. O PEAASAR 2007-2013 perspec-
tiva solugdes verticalizadas de gestia, com in-
tegracao dos sisternas “em baixa” com os sis-
termas "emalta’ com incorporacao dos activos
da "baixa” das autarquias, nas concessiondrias
dos sisternas multimunicipais, assumindo-se
estas empresas como gestoras desses activos,
tendo em vista a realizacie das investimen-
tos em falta. Prevé-se que a maioria do inves-
timento possa vir a ser efectuado pelos Mu-
nicipios e pelas empresas do grupo Aguas de
Portugal, cabendo a exploragio acs conces-
siondrios, incluinde operacio, manutencac e
realizacio de investimentos complementares”
Para o Professor Joao de Quinhones Levy, “no
contexto da gestdo dos servicos da agua, o
QREM devera ser visto, quer como um instru-
mento que permitica viabilizar os vultuosos
investimentos que sio ainda necessarios no
sector, quer como um meio para contribuir
para o desenvalvimento do tecido empresa-
rial portugués’ Por sua vez, o testemunho do
Dr. Orlando Borges diz-nos que “a concreti-
zacio do QREM, no que se refere aos recur-
sos hidricos em geral e, especificamente, acs
servigos da agua, serd prosseguida pela Pro-
grama Operacional Terndtico Valorizacho do
Territaric (POTYT). pelos Programas Opera-
cianais Regionais e pelo Programa Operacio-
nal de Cooperacao Territorial Trarsfranteiri-
a Portugal-Espanha, que visam resolver, de
uma forma integrada, complementar e coe-

rente, UMa série de constrangimentos asso-
ciados a protecgao e valorizagao dos recur-
sos naturals, provisao de servigos ambientais e
prevencac e gestao de riscos. Mo contexto do
POTVT, deve-se realcar os Eixos Pricritdrios ||
[Rede Estruturante de Abastecimento de Agua
e Saneamento) e |1l [Prevencio, Gestao e Mao-
nitorizacao de Riscos Maturais e Tecnoldgicos).
Mo dmbito do Eixo Prioritario |, sio passiveis
de apoio as acgdes associadas a infra-estrutu-
ras de abastecimento de dgua para consumo
humana e de saneamento de dguas residuais,
nas vertentes em “alta” ou “alta - baixa integra-
das’ Aqui, importa destacar a estratégia para o
ciclo urbano da agua consagrada no PEAASAR,
2007 = 2003, Outras acdes com comprovado
valor ambiental e energético sao igualmente
passiveis de apoio, como por exermplo, as ac-
gies de reutilizagao de dguas residuais urba-
nas tratadas e valorizagao energética de lamas
de ETARs. Mo dmbito do Eixo Prioritario |1l sio
passiveis de apoio as acgbes enquadraveis de
combate 3 erasao e defesa costeira, recupera-
gao do passivo ambiental e prevencio e ges-
tao de riscos naturais e tecnoldgicos. Importa
igualmente destacar as accoes de Valorizacio
da Litoral e Valorizacio e Qualificagio Am-
biental, com destaque para os instrumentos
de ordenamento e planeamento dos recur-
sos hidricos previstos na Lei n.? 582005, 29
de Dezembro [Lei da Agua), passiveis de apoio
no contexto dos Planos Operacionais Regio-
nais. Também sao relevantes, neste contexto,
as acgies enquadravels no Programa Opera-
cional de Cooperacao Territarial Transfrontei-
riga Portugal-Espanha’

Outras notas

da 22 Conferéncia da Agua
Para além da exemplificacio da importancia
da criacao das ARH e das expectativas depo-
sitadas no novo PEAASAR, o Ministro do Am-
biente frisou também gue a introducio de
novas directrizes ao nivel da gestio institu-
cional da dgua, procura “eliminar” alguns as-
pectos confusos na relacdo que até agora se
mantinha entre o estado e as entidades pro-
motoras de empreendimentos hidroeléctri-
cos. Assim, como resultado pratico deste nove
modelo institucional, surge o Plano Macional
de Barragens, apresentado pelo Ministro do
Ambiente come uma “sclugdo para o proble-
ma energétice” como, por exemple, ao nivel
da seguranca energética, Esta nova proposta
para a instalagio de grandes hidricas baseia-se
na constatacao de que Portugal utiliza apenas
quarenta por cento do seu potencial hidroe-
léctrico. Para a localizacio das "barragens de
Nova Beragac’ sepuiram-se os principios mais
avangados em termaos ambientais, em particu-
lar, foi realizada vma Avaliacio Ambiental Fs-
tratégica (ver Tema Especial da edicio de Ou-
tubro do Camaras Verdes) para o conjunta de
localizacoes propostas para a implantacio de
novos empreendimentas, Por dltime, o Minis-
tro referiv-se 4 mudanca de designacao mu-
danca do IRAR {Institute Regulador das Aguas
e dos Residuos) para ERSAR (Entidade Regula-
dora dos Servigos das Aguas e dos Residuos),
martendo-se o objectivo de assegurar a qua-
lidade da distribuigao de servigos. Actualmen-
te, cem por cento das andlises 3 agua exigidas
pela Comunidade Europeia sio asseguradas,
sendao o IRAR uma instituicio autofinanciada
o gue permite assegurar de forma sustentavel
do ponto de vista financeiro, a regulacio do
sector em Portugal.
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